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26 Janvier 1960

. LE PRESIDENT DU GOUVERNEMENT DB L&
REPUBLIQUE DE GUINEE,

s TRt S S A

conformément & L'article 7 du Décre? nd178/PRG
au § Aofit 1959, j'ei lthomnour dg vous adressir g
rapport cnnuel des inspections effectudes dang les

différonts sorvices ot régions edministretives.

vour le clartd des choses, j'al préfdré vous
adrosser un tableau synopique de ces inspe yetbions.

acan;ozns, je me permetirais de foire gualques
constatetions, Il convicat do signelor toud &fobord
1o rerotd des inspections gul ont regu la sulty quio:
§ee

o

éiait on droit d'en ciicndve. Ll y o & cela dog ¥

s::\,r'

sons poi%thuea gue j'ignore. Trds souvent suspd
1a suite dtune inspoction, wvous wecevez dos inlornn..
tions directes des personnes intdrogsdes qui prommew
le contre~pied du rapport dfimspaciion ¢t en anndlen
1teffete Ainsi donc, il est secerdd plus de vwédit

b cos renseipgnemonts qufour rapporis officicgles & mo
song, une confrontation de ces doux genres de docu
monts en présence do coux gui les ont fournls, sural
pormis do dégager lo virité et da prondre ieés mesure
gui s'dmposent en toute cononnissance do causts

guoi qu'il en scit, clest spuvent il'insvection
qui ost diserdditéo ct b la lesture du iablosu
ci=joint on se demande b quoi elle sort 8l co ntest

b

b semer la porturbotion coumg dfaucuns 1o dizente
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"Il nly o pes de probidmos ehos nous, distnd
les outres, ce sont los inspectours qui fos b
gréésY, Dens louw inecapacitd d%zpporter des sciubtions
valablos B vos problidmes, $1s los quelifiend de “Sauw
problémes™y ltexpression est b la mode « on &6 cone
tonte do dire que tout vo bien,

Los ung et les autres somblent regretier 1a
eréation dune inspoetion et mottent toud onm osouvye
pour compliguer lao t@che des inspocteurs. Les sone
trlles offecluds -dens dos conditions souvent pduibles
sont sulvis d%une campagne do ddnigroement tendant b
créer choz nous une ¢onscicnce do culpabilité, iais
malgré cos manceuvres nous nlavoms pas codio conscd

ce de culpabilitd; tout su plus un sentiment ddinuiie
1446,

11 ¢at indéniable cependant que nos contasts
ont permis & cérteins responssblos dispporier nlus
do secin & le gestion guil lour ezt confids.

, I1 est difficile de roster indi ffez nt dov
ce%te campagne eayr quoi guion aiua et quoi q‘e 51
pPONso, l’ﬁpinxon PUbliQUGg vroie od faabsvg cunpto.

ﬁ‘i\

Ciest oinsi que nous nous trouvons dens dos
situations impossibles qui ne psuvent que nous ddoou~
rager malgrd notre volontd do bien faire lo teevail
pour lequel nous sommes payds. Eb slors nous nous
trouvons devant un douloureux choizr § faut-=il feormer
les youx sur certeines choses pour se feive des amis
ou continuer b trevailler daums L%intérst dz le netion
ou risque Ge se faire pgriller do tous les z8tée 9
Dans ce dernier casy; un jour arrivere ol par suite
d'une erreur que niimporte qui peut commetire « car
nul n'ost b 1%abri de llorreur souf goux qui me font
rien - les ennomis se liguorcont pour se venger.
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Ii es% ﬂiffféile ds saisir @ewééaééiﬁgf ies
trapédies humaines les plus deuloursuscs sont Tarencn
vigibles en surface.

Il y surait un rembde b cele, ¢'est de ne copind
ler que sur ordre du Président, autrement it tous
coux dont ls mauvaise gestion ou les ebus do pouvoir
ne donment pes lieu b un scandsle publie serond b
1%abri du eontrfle., Aprds tout pourguol Gire plug
royeliste qgue le roi 7 ‘

Dans une inspection, on esseie dfenvisager dous
les aspects, 51 par aventurc les aopechs politiquen
sont sujetsd esution, il n'en domecure pas moing guo

o 4

2 3

les irrdégularitds cdministratives ou {inanc
restent valables et méritent ssnctiocns ou éporndions,

oo
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Gr, le plus souvent llerrour dlappréeciation polivique
entraine le pardon de la faute sdministrative su £le
nencidre., Inutile de citer des excapleocs.

Il n*est pas inutile do dive gue chocus
gement de noire part eatraline pour L'Etat des wnerives
d*argent et de prestige. Iline fout pas donner b io
messe l'impression gue coux qui ont des rosponsabilie
t6s aedministratives ot financitres sont b 1%ab2i de
la sanction,

Un des espects de notre mission est rornaiomentd
de briser les cloisons qui existent entre los 64¢9d
rents services. (Or, les diverses branches deé L'odmie
nistration ont tendance b fonctionner iscolement, b
s'ignorer réeiproquement, b ne pes s'aider comma glles
devraient le faive. L'inspection dovait Gtre v Lactew
de coordination,

-Les instructions que vous avem fait donnes pay’

- note n°1/PRG/CAB au 5 Jonvier enldvend X Linspoeition
ce rfls de coordinetion et risquent do parzlyser
notre sction,.
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O“i’SL(}UEkCES SUR LE PLAN DE LA PUATC"’IOK\? PUBLITTL

L 334353;3%6 % un désintéressemend Sotal, &
unoe aaarehi@ @emplé%@‘@%'§ un rendemont 4rbs bage 11
'nﬁesﬁ qu*h faire un touyr densg les sezvices pour & gw
rendrg comytﬁg Iei plus que pardout aillours, %gj“
fonctionnoriene deviend la négation de 1Sefficience,
1o contrBle hibrorchigue Gtent inexistant, los iunse
poctions inéfficaces ob los dderets chongonnd b Soud
nomoentde .

Le fomctiomszire. sz de 1'impunitd, se sentd
dépgagd de ﬁ@ute discipline e% se leisszo ellor b ses
p"aoccunatzans porsonnolles ev b sos loi el
détriment ot sux Lrais de le Hotion,

Ctest la consdéquence de le politisation de io
Fonection Publique dont les trols problimos essentlels
4 résoudre sont les sulvants ¢

)

Le probléme de l'autoritéd de 1%Etat suwx uou
apeu%», gelui de 1l%inddpendance dos fonct
& i'ég“rﬁ dos g¢uvern&n%sg gelul du rend

'eea Xon@txennairoae

Iedy lautoritsé de 1‘&@@% pur les fonebticonale
ros n*axista pag car les orgoncs poy lesguals cotte
au%nrité s@ manifeato sond innefficacess

Une s&ins“conceg'éian de la Poncition Publigus
exige QQQ'&QQ geranties précises soiont donndes
statuteirement au personnsl des sorvicos publios
pour 1lui essurer une certeine inddpendance vic b vis
des gouvernants. Cette indépendance ntest pas diablic
dans.1'intérdt des souls agonts, ello 08t une garas~
tie pour tous les citoyenss Les goventisg stetubsives
ntont de sens que si le respect en est assurd or Lol
ils vielatian doe textos est la xdgle, louvr ver na@%
a8t 1°excoyticnw
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Cette inddpendence exige épeloment uw devolw
de noutralité politigue du forctionnairo. La peolitiquc
ot ltadministration ne doivend pas &tre sonfondus. Lo
politisation de la Fonciion Publique est ua dangor.
Les souls criitdres do compltence et do %@@&miﬁéﬁé
devraient présider cu rocrudement, ce qui permoitrait
d¥obtenir un niveau dlevd. Tout auive critbre no
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peut que donner naissance & des difficulids,

2

Seules certaines places dovroient Bize stiribudes
suivant le oritéro politique s Ministlires.

Lo méconnaissance de ce principe élémontoire
conduit & l'insubordination et & lz coursze aux »lacate.

Deés 1tinstant qu'un suboydomnd sait ¢ue son
supdrieuxr hiererchique doit sa ploaco & lo polidiqguo
et non & ses capacitéas, ce subordonnd devient locome-

20

mandalble car i1 pense & tout moment pouvoiyr prexd
la place de son chef pourvu gu'il fasse lul sussi do
la politique démagogique. Clest liorigine de le course
sux places et Liabandon de 1'effort de perfectisnne~
ment pour arriver. Cola oblige égaleomentd 1o sitoyon
A edopter llune ou ltoutre de ces attitudes g Gire
extrémiste et démagogue pour ¥monter® ou &ive cinfor-
miste pour sc meinitenir - d%0hL wns cour essiduc au
"

hof de 1'Stat par une clientdle fiddle en qufte d
place ou scucieuse de we meintenir.
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Lierrour fondamentale est de confondre le
Gouvernoment et 1°Administration. 5%il es®t ndcossaire
dfavoir un Gouverncmont politigue et politiad = clest
ia conséquence normole de le ddmocratie « i1 o8t
puisible d'avoir une Administration politiséo. Le
pouvoir venant dton bas, lo bochoicien le micun formé
ne peut velablement occuper une place poliiique que
8731 cst issu de la masse el ddsigné por eilw.
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Co n'est pes parce quion est expord finsnciex
qulon dodd diripger lo commission des finances de
ltAssenblée sl on nfost pos dlu Dédputds

En rovanche, ce ntest pas porce quion est bon
peliticien ot populeire guion est cpto b occuper une
ploce technique deng 1adminigtiretion. Un exeumplo 3

Un Ceporal gqui est veleble politiquoment poud
¢ire Ministre de lo Défonse Nadbionele ot 41 scre obét
tous les OfZicders, mais o nomination do ce
Caporal su grade do Géndral pour des roi

3

%
es pout 8tre do neture & désegréper le moral des

Q-b.:

%

croupes ob méme de la Nation,
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En un mot ¢ le Gouvoranemend cux politicions,
1*Administration sux techniciens. Ceci pormet do
sauvegardor le prééminence do 1¢idde politiquo ¢b
donnexr plus d'officecité b 1laction Statigue nourvu
guo les gouvernants s'entourent de techiniciens. Cipmd
ig condition nécessaire b une ¢ollaboration harmoni-
euse ¢ntre la Politique, le Gouvernement ot L Adnminig
tration., Ces trois orgeunes bilen gue possédant chacun
icuxr cutonomie interno sont compldmonicizres 0% cone
courent au mfme but § la satisfeciion dos bescius de
lo populotion. Le ciment qui les lie étant lo personn
du Président participent & la fonetion politicue on
tant que issu dos élections et Membre de 1%Assomblic
Législative ou du Burenu Politigue Netiornaly partici-
pant & la fonetion gouveransmentale on dant que prenie
Hinistre ot onfin participant & le fonction adminige
trative en tent que Chef de l%Administration tout
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endidro,
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Sur 1o plan de la collaborat

4
re de créer des conditions morales conforiables pour
la b

ceux gui ne sont pes aptes b la
conformisme,

La confiance est plus que ndécessaire DouUy un
rendement meilleur et pour un dévouement sccru,

Un Général qui exergeit un haut commandement
ne disait~il pas ¢ "Si on n'est pas comtent de moi,

3i on n'a pas confiance en moil, qu'on me chenge, mai

si on me ledisse & mon poste, oh | alors auon me

3.

faese crédit et confiance, gu'on ne me tire pag dans

les jombes, quton m'essure la sdécuritd dlesprit ot

le sérénitdy conditions premibres du commendemcnd?,

Nombre de vos collaboradeurs pourrcient einsi
parler. Je vous l'eai déja dlt par letire n®9/IGAAF
du 12/2/1959. Vos .positions restent #rés souvent
inveriebles malgré nos interventions. Cela raprelle
singuliérement le Président LINCOLN qui, 3 1%issue
d'un conseil ot son Cabinet fut unanime contre lui
conclut avec le sourire ¢ “Sept non, un oui | Les
cui lfemportent, Un roi naurait pas fait micux.

on, il esd ndcessa

Or, le Président doil pouveir dire comme LIAUTEY

"Jlai des techniciens pour {raveiller. siof je suis

techniclion des idées géndraleos. Je ne veux connailtre

sucun détail. Je veux garder mon cerveau libre pousr

concevoir et diriper. Jlentends qulaucune difficuitd

ntarrive jusqu®h moi. Le but seul me concerns. Le

moyen ¢'est votre affuire. Je vous ai jaugds, je crcis

que cels marchera ot si cela ne marche pag, je wvous
lécherad comme une muscade®,

La difficulté n'ost pas de trouver des hommes

qui obéissen$, meis des hommes qui commandent, disait

Bernard SHAW.
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Vous surcs toujours des hoomes qui vous obéissen
gui wous approuvent, qui vous epploudizscat bruyamsss
meis méddites sur ce geste de LYAUTEY quil it un 3
4 un de ses collaborateurs dévoud s %Jc no poux plus
vous goarder dans mon Cabined, je vous affecto cilleur
cozr vous @tes toujours daccord eves mei, vous miappr
vez toujours, je n'ai dome plus besoim de wous, Jiai
besoin do geux qui ne sfidentificend ve

£

mo disent quelquefods lo véritd cexr i1l cst impossible

s,

s & mod et qui

v

ey

que i'nde toujours roison¥,
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